HOTARARE Nr. 898 din 5 iulie 2006
pentru aprobarea Memorandumului de intelegere dintre Ministerul Integrarii
Europene si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare referitor la cofinantarea si
administrarea proiectului "Extinderea implementarii Agendei locale 21 in Romania",
semnat la Bucuresti la 12 mai 2006
EMITENT: GUVERNUL ROMANIEI
PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 659 din 31 iulie 2006

Avand in vedere prevederile art. 11l pct. 3 din Acordul dintre Guvernul Romaniei si
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 23 ianuarie
1991, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 113/1991, cu completarile ulterioare,

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 20 din Legea nr.
590/2003 privind tratatele,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

ART. 1

Se aproba Memorandumul de intelegere dintre Ministerul Integrarii Europene si
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare referitor la cofinantarea si
administrarea proiectului "Extinderea implementarii Agendei locale 21 in Romania",
semnat la Bucuresti la 12 mai 2006.

ART. 2

Contributia  Ministerului  Integrarii  Europene 1la proiectul "Extinderea
implementarii Agendei locale 21 in Romania" se asigura din creditele bugetare
aprobate Ministerului Integrarii Europene din bugetul de stat pe anul 2006, la
capitolul 80.01 "Actiuni generale economice, comerciale si de munca", subcapitolul
80.01.01 "Actiuni generale economice si comerciale", titlul 55 "Alte transferuri",
alineatul 55.01.13 "Programe de dezvoltare™.

ART. 3

Suma de 650.000 lei se utilizeaza pentru finantarea activitatilor referitoare la
administrarea si implementarea proiectului in noi localitati si judete, in conformitate
cu memorandumul de intelegere prevazut la art. 1.

PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Contrasemneaza:

p. Ministrul integrarii europene,
Adrian Ciocanea,

secretar de stat

Ministrul administratiei si internelor,
Vasile Blaga



Ministrul transporturilor,
constructiilor si turismului,
Radu Mircea Berceanu

Ministrul muncii,
solidaritatii sociale si familiei,
Gheorghe Barbu

Ministrul mediului si gospodaririi apelor,
Sulfina Barbu

Ministrul finantelor publice,
Sebastian Teodor Gheorghe Vladescu

MEMORANDUM DE INTELEGERE
intre Ministerul Integrarii Europene si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
referitor la cofinantarea si administrarea proiectului "Extinderea implementarii
Agendei locale 21 in Romania", semnat la Bucuresti la 12 mai 2006

Tn conformitate cu:

- Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania;

- Hotararea Guvernului nr. 699/2004 pentru aprobarea Strategiei actualizate a
Guvernului Romaniei privind accelerarea reformei in administratia publica 2004 -
2006;

- Hotararea Guvernului nr. 113/1991 pentru aprobarea Acordului dintre Guvernul
Romaniei s1 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, cu completarile
ulterioare,

avand in vedere faptul ca:

1. prin prezentul memorandum de Tintelegere, incheiat astdzi, 12 mai 2006,
Ministerul Integrarii Europene (M.LE.)/Autoritatea de management - Programul
operational regional (A.M. - P.O.R.) isi manifesta acordul de a participa Tmpreund cu
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (P.N.U.D.) la cofinantarea si
administrarea proiectului "Extinderea implementarii Agendei locale 21 in Roméania";

2. Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare are pregatirea necesara si este de
acord sd administreze fondurile necesare implementdrii proiectului "Extinderea
implementarii Agendei locale 21 Tn Romania";

3. Guvernul Romaniei, prin Ministerul Integrarii Europene/Autoritatea de
management - Programul operational regional, este de acord cu alocarea unei cote-
parti din fondurile necesare implementarii proiectului "Extinderea implementarii
Agendei locale 21 in Romania",

partile semnatare:

1. Ministerul Integrarii Europene, denumit in continuare M.LE., cu sediul in
municipiul Bucuresti, str. Apolodor nr. 17, sectorul 5, cod fiscal 13646233, cont nr.
RO79TREZ 7002 3800 155x xxxx, deschis la Directia de Trezorerie si Contabilitate
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Publicd a Municipiului Bucuresti, reprezentat legal prin doamna Anca Daniela
Boagiu, ministru, si domnul Gabriel Friptu, director general al Autoritatii de
management - Programul operational regional, denumita in continuare A.M. - P.O.R;

2. Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare - Romania, cu sediul in
municipiul Bucuresti, Bd. Primaverii nr. 48 A, sectorul 1, cont. nr. RO02BRDE 450S
V034 6680 4500, deschis la BRD Groupe Societe Generale, Sucursala Mari Clienti
Corporativi Bucuresti, reprezentat legal prin doamna Soknan Han Jung, reprezentant
rezident, denumit in continuare P.N.U.D.,

au convenit Incheierea prezentului memorandum de intelegere in urmdtoarele
conditii:

ART. 1

Obiectul

1.1. Obiectul prezentului memorandum de intelegere il reprezintd cofinantarea si
administrarea de catre partile semnatare, respectiv M.LE./A.M. - P.O.R. si PN.U.D.,
a proiectului "Extinderea implementarii Agendei locale 21 in Roméania", denumit in
continuare Proiectul.

ART. 2

Durata

2.1. Prezentul memorandum de intelegere este valabil de la data intrarii in vigoare
a hotdrarii Guvernului de aprobare a acestuia pana la data de incheiere a Proiectului,
stipulata in documentul de Proiect (anexa nr. 1).

ART. 3

Contributia partilor

3.1. M.ILE./A.M. - P.O.R. va contribui la finantarea Proiectului cu suma de 647.876
RON, echivalentul a 227.325 USD, destinatd implementarii Proiectului, potrivit
anexei nr. 2.

3.2. P.N.U.D. va contribui la finantarea Proiectului cu suma de 98.400 USD,
potrivit anexei nr. 2.

3.3. Pentru buna derulare a Proiectului, M.1.E./A.M. - P.O.R. va vira suma de bani
reprezentand contributia sa la Proiect in contul bancar al P.N.U.D. nr. RO02BRDE
450S V034 6680 4500, deschis la BRD Groupe Societe Generale, Sucursala Mari
Clienti Corporativi Bucuresti. Plata sumelor alocate se va face in RON.

ART. 4

Date privind derularea Proiectului

4.1. Atat administrarea fondurilor alocate Proiectului, cat si managementul acestuia
vor fi asigurate de cdtre P.N.U.D. conform legislatiei romanesti in vigoare si/sau
metodologiei P.N.U.D., dupa caz.

4.2. Dreptul de administrare de catre P.N.U.D. a fondurilor M.ILE./AM. - P.O.R,,
puse la dispozitie Proiectului, este valabil pana la data de 30 noiembrie 2007.
Celelalte fonduri puse la dispozitie Proiectului de catre P.N.U.D. vor putea fi
cheltuite pana la data de 30 decembrie 2007, datd la care inceteaza valabilitatea
prezentului memorandum de Intelegere.



4.3. Cheltuielile necesare administrarii fondurilor si asigurarii managementului de
catre P.N.U.D. vor fi in cuantum de 5% din valoarea contributieci M.I.LE./A.M. -
P.O.R. efectiv utilizata pentru implementarea Proiectului.

4.4. Sumele neutilizate din contributia M.1.E/A.M. - P.O.R. vor fi restituite de catre
P.N.U.D. in termen de 15 zile de la data terminarii Proiectului.

4.5. P.N.U.D. va furniza M.1.LE./A.M. - P.O.R. urmatoarele rapoarte:

a) pand la incetarea sau rezilierea prezentului memorandum de 1intelegere,
P.N.U.D. va prezenta rapoarte trimestriale care sa contina activitatile Proiectului,
impactul acestor activitati, precum si datele financiare provizorii incluzand
documente justificative;

b) la incheierea Proiectului, P.N.U.D. va pregati si va prezenta M.I.E. un raport
final care va contine raportul tehnic, precum si datele financiare finale.

4.6. M.I.LE./A.M. - P.O.R. va inregistra in evidenta contabila suma efectiv cheltuita
in baza raportului prevazut la pct. 4.5 lit. b), raport care va trebui anexat la ordinul de
plata prin care P.N.U.D. va restitui suma necheltuita.

ART.5

Obligatiile partilor

5.1. M.I.LE./A.M. - P.O.R. are urmatoarele obligatii:

a) sa furnizeze P.N.U.D., la cererea scrisd a acestuia, datele statistice si informatiile
pe care le detine in sprijinul derularii Proiectului;

b) sa participe la procesul de selectare a personalului si a judetelor/localitatilor
implicate Tn Proiect;

c) sa acorde, pe parcursul implementdrii Proiectului, sprijin tehnic pe domeniile
sale de competenta, pentru procesul de instruire necesar;

d) sa monitorizeze desfasurarea Proiectului si sa supervizeze rapoartele tehnice si
financiare Thaintate de catre P.N.U.D.;

e) sa vireze in contul P.N.U.D. sumele de bani la care se obligd prin prezentul
memorandum de intelegere, conform modalitatii stabilite n art. 3 pct. 3.3.

5.2. P.N.U.D. are urmatoarele obligatii:

a) sa raspunda de managementul eficient al Proiectului, din punct de vedere
administrativ, financiar si tehnic, in conformitate cu legislatia romaneasca in vigoare
si/sau cu reglementarile generale P.N.U.D.;

b) sa raspunda de procesul de selectare a personalului si a judetelor/localitatilor
implicate Tn Proiect;

c) sa asigure ca achizitiile din contributia M.LE./A.M. - P.O.R. sa se realizeze in
conformitate cu legislatia romaneasca privind achizitiile publice;

d) sa asigure virarea sumelor aferente contributiei P.N.U.D. conform art. 3 pct. 3.2,

€) sa asigure monitorizarea §i raportarea privind implementarea Proiectului; sa
transmitd, conform graficului stabilit prin prezentul memorandum de intelegere, toate
raportdrile privind derularea Proiectului catre M.LE./AM. - P.O.R;;

f) sa nu actioneze in numele M.ILE./A.M. - P.O.R. si sd nu creeze obligatii in
numele acestuia;

g) sa restituie In termen de 15 zile de la terminarea Proiectului sumele ramase
neutilizate din contributia M.ILE./A.M. - P.O.R;
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h) sa specifice in toate materialele promotionale, informarile sau in alte actiuni
faptul ca Proiectul este finantat de Guvernul Romaniei prin M.LE.//A.M. - P.O.R.;

1) sd pastreze si sa arhiveze documentele financiare si cele referitoare la prestarea
serviciilor contractate, conform normelor in vigoare, precum si sa le prezinte
organelor de control abilitate.

ART. 6

Forta majora

6.1. Niciuna dintre partile semnatare nu raspunde de neexecutarea la termen sau de
executarea in mod necorespunzator a oricarei obligatii ce 1i revine in baza prezentului
memorandum de intelegere, daca neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a
obligatiei respective a fost cauzata de forta majora, astfel cum este definita de lege.

6.2. Partea care invoca forfa majord este obligatd sa notifice cealalta parte in
termen de 20 de zile de la producerea evenimentului si sa ia toate masurile in vederea
limitarii consecintelor.

6.3. Daca in termen de 30 de zile de la producere evenimentul respectiv nu
inceteaza, partile au dreptul sa notifice incetarea de plin drept a prezentului
memorandum de intelegere fara ca vreuna dintre ele sa pretinda daune-interese, Insa
au obligatia de a-si onora toate obligatiille scadente pana la data producerii
evenimentului.

ART. 7

Notificarile intre parti

7.1. In acceptiunea partilor semnatare, orice notificare adresatd de una dintre
acestea celeilalte este valabil indeplinita daca va fi transmisd in scris la sediul
prevazut in partea introductiva a prezentului memorandum de intelegere.

7.2. In cazul in care notificarea se face pe cale postald, ea va fi transmisa prin
scrisoare recomandatd cu confirmare de primire si se considera primitd de destinatar
la data mentionatd de oficiul postal primitor pe aceasta confirmare.

7.3. Daca notificarea se trimite prin telex sau fax, ea se considera primita in prima
z1 lucratoare dupa cea in care a fost expediata.

7.4. Notificarile verbale nu se iau in considerare de niciuna dintre parti daca nu
sunt confirmate prin intermediul uneia dintre modalitatile prevazute la alineatele
precedente.

ART. 8

Solutionarea litigiilor

8.1. Partile au convenit ca toate neintelegerile privind validitatea prezentului
memorandum de intelegere sau rezultate din interpretarea, executarea ori incetarea
acestuia sa fie rezolvate pe cale amiabilad de reprezentantii lor.

8.2. In cazul in care rezolvarea neintelegerilor nu este posibild pe cale amiabili, ele
vor fi supuse spre solutionare instantelor judecdtoresti competente, conform
legislatiei romanesti in vigoare.

ART.9

Modificarea memorandumului de intelegere

9.1. Prezentul memorandum de Intelegere poate fi modificat oricand, prin protocol,
cu consimtamantul scris al ambelor parti.



ART. 10

Incetarea memorandumului de intelegere

10.1. Prezentul memorandum de intelegere isi inceteaza aplicabilitatea la data
implinirii termenului prevazut la art. 2.

10.2. Anularea totala sau partiala a clauzelor prezentului memorandum de
intelegere de catre una dintre parti nu va avea niciun efect asupra obligatiilor scadente
intre parti si nu este de naturd sa Inlature raspunderea partii care, din vina sa, a
determinat Tncetarea acestuia.

ART. 11

Clauze finale

11.1. Echipamentele, bunurile sau alte proprietati achizitionate din fondurile
Proiectului sunt in proprietatea P.N.U.D. numai pe perioada deruldrii acestuia. La
incheierea Proiectului, dreptul de proprietate asupra tuturor acestor echipamente,
bunuri sau proprietati revine de drept autoritatilor locale.

11.2. Anexele nr. 1 si 2 fac parte integrantd din prezentul memorandum de
intelegere.

11.3. Prezentul memorandum de intelegere a fost incheiat in patru exemplare
originale, doud in limba romana si doua in limba engleza.

Pentru Ministerul Integrarii Europene/Autoritatea
de management - Programul operational regional,
Anca Daniela Boagiu,

ministrul integrarii europene

Pentru Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
Soknan Han Jung,
reprezentant rezident

ANEXA 1

GUVERNUL ROMANIEI
PROGRAMUL NATIUNILOR UNITE PENTRU DEZVOLTARE

EXTINDEREA IMPLEMENTARII AGENDEI LOCALE 21 IN ROMANIA

Scurta descriere

Obiectivul principal al Proiectului este formarea §i intdrirea capacitatii
institutionale la nivelul autoritatilor locale de a implementa Agenda locald 21, pe
baza experientei castigate si a rezultatelor obtinute in fazele anterioare ale Proiectului
(2000 - 2005).

Proiectul isi propune, de asemenea, sa acorde asistentd pentru implementarea unora
dintre proiectele prioritare propuse de catre comunitatile locale.



Implementarea Agendei locale 21 creste eficienta procesului de descentralizare si
reforma a administratiei publice iIn Romania in vederea asigurarii unei guvernari
participative, reducerii saraciei si cresterii economice durabile.

PAGINA DE SEMNATURI

Indicatori/Rezultate UNDAF:

Indicatori/Rezultate asteptate:

Indicatori/Output:

Tara: Roménia
Intdrirea capacitdtii administrative la
nivel central si local, pdna in 2009, pentru
a dezvolta, implementa si monitoriza
politici si programe, asigurand
transparenta, contabilitatea corectd si
participarea

Coordonare intersectoriald sporitd si
responsabilitate orizontald pentru
formularea si implementarea politicilor in
sprijinul furnizdrii in mod transparent si
eficient a serviciilor publice, la nivelul
guvernarii centrale si locale

Principiile dezvoltdrii durabile incorporate
in strategiile si planurile de actiune
locale ale celor 40 de localitdti care au
solicitat serviciile de consultanta ale
P.N.U.D.

- Contributii in naturad
Buget nefinantat:

Partener executiv: Ministerul Integrdrii Europene (M.I.E.)
| Durata Programului: 2004 - 2009 | | Buget: 314.900 USD
| Componenta Programului: Guvernare | | Comision de administrare: 10.825 USD |
| democraticadl| | Buget total: 325.725 USD
| Titlul Proiectului: Extinderea | | Resurse alocate: ....viwitieeeeenenn.
| implementdrii | | - Guvern (M.I.E.)
| Agendei locale | | 227.325 USD
| 21 in Roménia | | - Trac (P.N.U.D.)
| Proiect nr.: 0033238 | | 98.400 USD
| Durata Proiectului: | | - Altii:
| mai 2006 - decembrie 2007 | — DONOT ittt it e e e e e e e e
| Managementul Proiectului: NEX | ] — DONOT ittt it e e e e e e e e
| [ ] — DONOT vttt it e e e e e |
| [
| [
| [

ministrul integrdrii europene
Ministerul Integrarii Europene

Aprobat (Guvern) : Anca Daniela Boagiu,
Aprobat (P.N.U.D.): Soknan Han Jung,
reprezentant rezident
PARTEA l.a)

Analiza situatiei

Contextul national

Tranzitia Romaniei catre o democratie matura si o economie de piata functionala a
fost dificilda si dureroasa in comparatie cu alte tari din Europa Centrala. Anumiti
factori cruciali au contribuit la aceasta: mostenirea grea a trecutului regim comunist,
distorsiuni structurale majore in economie, faptul ca tara era deja Intr-0 recesiune



profundd In momentul schimbarilor politice din 1989, patru decenii de izolare
aproape totald fatd de curentul principalelor dezvoltari sociale, culturale si
tehnologice din Europa. In plus, natura violentd a schimbarii regimului a marcat
fazele de inceput ale procesului politic, greutatile inerente unei transformari radicale
constand in ezitari si erori ale guvernelor romanesti succesive.

Dupa o scddere severa intre 1997 si 1999, economia romaneasca a inregistrat o
crestere pozitiva modestd in 2000, continuand aceasta tendintd cu o crestere de 5,3%
a PIB in 2001, 4,9% in 2002, 4,3% in 2003 si 8,3% in 2004. Cresterea accelerata,
orientatd catre export, a fost insotita de imbunatatirea generald a indicatorilor
macroeconomici: inflatia fatd de anul anterior s-a injumatatit in 2002, ajungand la
17,8%, cu 4% sub valoarea propusd; a continuat sa scada la 15,3% 1n 2003 si 11,9%
in 2004; balanta comerciala s-a imbunatatit semnificativ, rezervele Bancii Nationale a
Romaniei au atins cel mai ridicat nivel, privatizarea si consolidarea sectorului
industrial si bancar au demarat bine, pietele de capital s-au ridicat, somajul a ramas in
limite controlabile (8,1% in 2002, 7,4% in 2003 si 6,2% in 2004). Previziunile pentru
urmatorul an sunt Tncurajatoare si considerate durabile, fapt recunoscut de institutiile
financiare internationale si agentiile de rating.

Procesul de reforma a fost puternic influentat de initiativele si conditionarile
integrarii europene si atlantice a Romaniei. Cetatenii romani pot calatori fara viza in
spatiul Uniunii Europene. Toate acestea plus recentele actiuni legislative si executive
de Tmbunatatire a performantelor administratiei centrale si locale, de combatere a
birocratiel si coruptiei si de asigurare a transparentei sunt in madsurda sd creasca
atractivitatea Romaniei pentru infuzia de capital si investitii, sporindu-i capacitatea de
a absorbi considerabil fondurile de preaderare ale Uniunii Europene sau fondurile
altor donori, in special Banca Mondiala.

Deficientele care persista, asa cum sunt prezentate de rapoartele privind Roméania
ale Comisiei Europene si institutiilor financiare internationale, au fost identificate n
domeniile capacitatii institutionale si administrative, independentei, impartialitatii si
operativitatii sistemului administrativ si juridic, abilitatii de a genera si implementa
proiecte semnificative eficiente si de a asigura implicarea si sprijinul comunitatii
pentru aceste proiecte, incluzand recurgerea eficienta la parteneriatul public-privat.

Ca si alte tari cu economie in tranzitie sau in dezvoltare, Romania are inca de
infruntat mari dezechilibre structurale si spatiale, care necesitd o solutionare urgenta
pentru a asigura o crestere solidd si durabila, cum ar fi cele dintre capitala tarii,
Bucuresti, si restul tarii, dintre diferitele regiuni si judete, dintre zonele urbane si cele
rurale. Reducerea sardciei si asigurarea durabild a securitdtii sociale, in special in
zonele defavorizate, raman principalele preocupari. Problemele de mediu, un sector
mult neglijat in trecut, constituie provocdri serioase din punctul de vedere al
prevenirii degradarii si al conformarii cu standardele europene si internationale,
tinand cont de resursele limitate disponibile si de prioritatea scazutd care a fost
acordati acestui sector de citre factorii locali de decizie. In ciuda stadiului relativ
avansat al legislatiei de baza si al celei secundare, situatia raimane complicatd din
cauza unui mecanism necorespunzator de aplicare a acestora.

Localitatile din Romania se confrunta, in principal, cu urmatoarele probleme:
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- lipsa unei viziuni coerente privind urbanismul si planificarea dezvoltarii durabile;

- calitatea slaba a infrastructurii si a serviciilor de alimentare cu apa, gospodarire a
deseurilor, transport, energie, sanatate;

- resurse financiare reduse;

- somaj, sistem deficient de securitate sociald, excludere sociala;

- deteriorarea calitatii factorilor de mediu - apa, aer, sol, spatii verzi,

- capacitate institufionald necorespunzatoare la nivelul administratiei locale pentru
elaborarea unor planuri de dezvoltare durabila, precum si pentru absorbtia fondurilor
europene (de preaderare si/sau structurale);

- nivel scdzut al participarii publice si lipsa initiativelor adecvate pentru
parteneriate intre administratia centrald si cea locald, comunitatea oamenilor de
afaceri si societatea civila.

Cu cateva exceptii, conceptul si principiile dezvoltarii durabile nu au fost integrate
procesului decizional, in timp ce strategiile si actiunile la nivel local au fost in
continuare abordate sectorial. Nu a fost stabilit niciun cadru pentru cooperarea activa
intre participan{ii la guvernarea locala si implicarea activd a celorlalti actori
importanti si a diferitelor segmente ale populatiei. Aceasta se datoreaza partial lipsei
de informatie, intelegere si abordare metodologicd a procedurilor democratice,
precum si lipsei de transparentd din partea autoritatii locale.

Contributia P.N.U.D.

Pentru a contribui la rezolvarea acestor probleme, incepand din ianuarie 2000,
PN.UD./CND.D. a sprijinit proiectul "Intirirea capacititii locale pentru
implementarea Agendei locale 21 in Romania", avand ca obiectiv sporirea capacitatii
operationale a autoritdfilor locale pentru accelerarea procesului participativ si a
procesului de planificare multisectoriald si pentru incurajarea implementarii strategiei
nationale pentru dezvoltare durabild, prin pregatirea strategiilor Agendei locale 21, a
planurilor de actiune si a proiectelor specifice de la nivel local orientate spre
rezolvarea problemelor prioritare ale comunitatilor locale.

Acest proiect P.N.U.D. a fost implementat in perioada 2000 - 2003 in 8 orase-pilot
(Baia Mare, Galati, Giurgiu, lasi, Miercurea-Ciuc, Ploiesti, Ramnicu Valcea si Targu
Mures), o atentie speciala acordandu-se intaririi democratiei si a guvernarii, reducerii
saraciel, precum si protectiei mediului.

Proiectul Agenda locala 21 a fost deosebit de apreciat atat la nivel central
guvernamental, cat si la nivelul autoritatilor locale. A existat o cerere mare din partea
altor autoritdti locale pentru a fi incluse in acest proces. Avand in vedere rezultatele
excelente ale fazei-pilot, precum si experienta acumulatd de lucru in echipa cu
metodologii si tehnici adecvate, Guvernul Romaniei a decis extinderea programului
Agenda locala 21 la nivel national, in peste 40 de municipalitdti, in perioada 2003 -
2007. Tn acest sens o conventie de colaborare a fost semnati pe data de 29 august
2002 intre reprezentantii Guvernului, ai Federatiei Autoritatilor Locale din Romania
si P.N.U.D. Ca urmare a acestei conventii, extinderea implementarii Agendei locale
21 a inclus 13 localitati in perioada 2003 - 2004 (Arad, Bolintin-Vale, Campina,
Falticeni, Medias, Pitesti, Sibiu, Sighisoara, Slatina, Targu Jiu, Targoviste, Vatra
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Dornei, Zimnicea), Tn 2004 - 2005 3 localitati si un judet (Bistrita, Borsec, Brasov si
judetul Mures), in 2005 - 2006 3 localitati si un judet (Constanta, Gura Humorului,
Medgidia si judetul Brasov).

Ultimele doua faze ale Proiectului (2004 - 2006) au adus o abordare noud, largind
aria de implementare a acestuia de la nivelul unei localitati la nivelul unui judet.
Consecvent rolului sau de sprijinire a autoritatilor locale in dezvoltarea capacitatii
institutionale pentru a raspunde cerintelor din etapa de aderare/integrare in Uniunea
Europeana si avand in vedere importanta planurilor de dezvoltare localad in schema de
dezvoltare regionala, P.N.U.D. va continua sa acorde asistenta pentru implementarea
Agendei locale 21, orientata catre procesul de planificare a unei dezvoltari durabile la
nivel regional.

- Democratia si intarirea administratiei locale

Procesul Agendei locale 21 in Roménia a reprezentat un instrument vizibil n
intdrirea administratiei locale. Dezbaterile multiparteneriale au demonstrat i1n mod
clar ca angajamentul comun cu privire la respectarea valorilor pacii, a drepturilor
omului, a democratiei si a regulilor de drept este perceput si integrat in conceptul si in
practica dezvoltarii durabile. In acest context, Agenda locala 21 s-a dovedit a fi un
instrument strategic in promovarea participdrii publice pe scara larga, stabilind
parteneriate intre autoritatile locale si principalele grupuri si accelerand
descentralizarea procesului decizional, in timp ce partenerii locali si cetatenii au fost
imputerniciti sa isi exercite influenta si sd contribuie la dezvoltarea prezenta si
viitoare a comunitatilor.

- Dezvoltarea si reducerea saraciei

Procesul Agendei locale 21 a inglobat aspectul crucial al reducerii saraciei,
asociindu-1 cu combaterea inegalitdtii si nesigurantei sociale. Implicarea tuturor
sectoarelor comunitatii a fost un instrument indispensabil Tn abordarea acestor
prioritati. Platformele de participare locala s-au ocupat in principal de diversele
aspecte ale saraciei prin proiecte concrete care ar putea crea noi oportunitati de locuri
de munca, reducereca somajului, asistarea procesului de adaptare a persoanelor in
varsta si a altor grupuri defavorizate la schimbarile economiei de piatd, imbunatatirea
conditiilor sanitare, suport in reducerea fenomenului de excludere sociala etc.

- Protectia mediului

Tn cadrul procesului Agendei locale 21 au fost realizati pasi concreti cu privire la
rezolvarea problemelor de mediu. Un nou experiment sub emblema Agendei locale
21 il reprezinta demersurile efectuate de unele dintre localitatile implicate in fazele
anterioare ale proiectului, privind initierea parteneriatelor public-private in vederea
rezolvarii unor probleme de mediu considerate prioritare de catre comunitatile locale:
sistemele de canalizare si tratare a apelor uzate, gospodarirea integratd a deseurilor.
Toate acestea, cu scopul de a preveni poluarea, de a proteja habitatele naturale si de a
imbunatati calitatea vietii oamenilor.
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PARTEA 1.b)
Strategia

In procesul de formulare a Planului national de dezvoltare 2004 - 2006 de citre
Guvern in parteneriat cu consiliile de dezvoltare regionald, in conformitate cu
cerintele procesului de aderare la Uniunea Europeana, s-a constatat cd la nivel local
contributiile nu au fost semnificative. Autoritatile locale, precum si ceilalti actori de
pe plan local au demonstrat o lipsa de viziune pe termen lung si o lipsa de know-how
tehnic in pregatirea documentelor necesare.

Acesta este motivul pentru care Guvernul a initiat extinderea implementarii
Agendei locale 21, in vederea intaririi procesului participativ ca parte integranta a
reformei administratiei publice si in special a descentralizarii.

Acest tip de interventie a fost considerat foarte necesar deoarece:

- planurile de dezvoltare la nivel local, de buna calitate, pot fi usor integrate in
planificarea mult mai complexa a dezvoltarii regionale; si

- procesul Agendei locale 21 va fi un instrument in construirea unor politici
coerente la toate nivelurile (local, national si regional).

Proiectul propus va construi pe baza experientei unice acumulate pe parcursul
fazelor anterioare, intr-o incercare integratoare de a raspandi experienta pozitiva in
noi localitati si judete si de a identifica si accesa surse de finantare pentru a incepe
implementarea concretd, in parteneriat cu toti participantii (administratie centrala,
administratie locald, sector privat, ONG-uri, donori etc.), a proiectelor prioritare
selectate de comunitate.

Strategia Proiectului este de a furniza structuri care sa sprijine intarirea capacitatii
institutionale, sa creascd gradul de constientizare si sd contribuie la diseminarea
informatiei. Module de instruire specifice vor fi organizate, pe baza necesitatilor
identificate, cunostintele acumulate urmand a fi consolidate prin actiuni integrate in
activitatea curentd a autoritatilor publice. Proiectul va asigura participare publicad in
mecanismul decizional la nivel local. De asemenea, va mobiliza expertiza locala
pentru stabilireca si realizarea prioritatilor de dezvoltare, ceeca ce va adauga
dimensiunea orizontald in legatura dintre actiunile de nivel local si national. Proiectul
va utiliza, de asemenea, experienta si concluziile unor proiecte similare si ale practicii
din alte tari europene.

Prin sprijinirea introducerii principiilor Agendei locale 21 si prin implementarea
specifica a planurilor locale de actiune, Proiectul va contribui la sporirea capacitatii si
imbunatatirea performantelor atat ale resurselor umane, cat si ale institutiilor.
Proiectul va ajuta la promovarea obiectivelor dezvoltdrii durabile atat in ceea ce
priveste procesul, cat si rezultatele concrete.

Proiectul va extinde implementarea Agendei locale 21 in doud judete si un
municipiu, selectate in comun de P.N.U.D. si M.LLE., pe baza metodologiei stabilite
anterior:

- stabilirea structurilor locale ale Agendei locale 21 (Comitetul local de
coordonare, Biroul local al Agendei locale 21 si grupurile de lucru);

- identificarea nevoilor locale de instruire si derularea activitatilor de training;
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- elaborarea proiectului Planului local de dezvoltare durabild (care include
Strategia localda de dezvoltare durabild, Planul local de actiune), urmat de un larg
proces de dezbatere publica pentru corectarea/completarea documentului Tnaintea
finalizarii;

- identificarea si alcatuirea portofoliului de proiecte prioritare;

- sprijin pentru implementarea unora dintre proiectele prioritare, avandu-se in
vedere sinergia cu alte proiecte P.N.U.D. din aceleasi localitati.

PARTEA a ll-a*)
Matricea rezultatelor

*) Partea a ll-a este reprodusa in facsimil.

Rezultate scontate conform Programului-Cadru National:

G1-SGN3/SASN1

Adoptarea legislatiei care sd permitd participarea Organizatiilor Societdtii
Civile la elaborarea si implementarea programelor economice si sociale la
nivel subnational.

Indicator de realizare a rezultatelor conform Programului-Cadru National
privind Rezultatele si Resursele, inclusiv directiile si obiectivele.
Existenta unui mecanism institutional pentru consultdri regulate intre
autoritdtile locale si organizatiile societdtii civile privind politicile si
programele economice si sociale

Domeniul strategic de suport (din SRF) si TTF Service Line (dacd este cazul):
Coeziune sociald prin elaborarea planurilor de dezvoltare si alte procese de
luare a deciziilor la nivel subnational

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| Strategia parteneriatului

| Asistenta PNUD este indreptatd cdtre promovarea dialogului intre principalii |
| actori, autoritdtile locale, ONG-uri, comunitatea oamenilor de afaceri, in |
| scopul identificdrii problemelor locale si a posibilelor domenii de

| interventie, ca parte din procesul AL21. Prin implementarea conceptelor AL21, |
| PNUD detine un rol important in stabilirea mecanismelor institutionale pentru]
| consultdri regulate intre autoritdtile locale si societatea civild privind |
| proiectele economice si sociale pentru comunitate, asigurdnd baza pentru |
| elaborarea legislatiei care sda permitd participarea societdatii civile in |
| procesul de luare a deciziilor.

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |

Titlul si numdrul proiectului: 0033238
Extinderea Implementdrii Agendei 21 in Romania.

Obiectiv:

Intdrirea capacitdtii institutionale si constientizarea la nivelul
autoritdtilor si al publicului, in vederea adoptdrii si incorpordrii
principiilor dezvoltdrii durabile in strategiile de dezvoltare locald si
regionald si in planurile de actiune, in doud judete si un municipiu din
Roménia.

Obiective | Rezultate | Activitati | Resurse
| | |
|1. Stabilirea |Echipa locala a |1.1. Selectarea |Echipa locala |
|structurilor de |proiectului a fost |localitdtilor implicatel|a proiectului |
|implementare a |stabilitd, si a fost |in proiect. | (Ofiteri
|proiectului, la |creat cadrul pentru |[1.2. Identificarea |locali) |
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|nivel local
|
|
|
|
|
|

|implementarea lactorilor relevanti si |Deplasari

|principiilor |stabilirea Comitetelor |Costuri de

|dezvoltdarii durabile |Locale de Coordonare. |comunicatii

| |1.3. Selectarea |Consumabile
|Ofiterilor locali si a |

|
| | Coordonatorilor |
| |Grupurilor de Lucru. |

|2. Dezvoltarea
|capacitatii
|institutionale

|Capacitate sporita, |2.1 Crearea Birourilor |Ofiterii locali
|1la nivel local, de a |Agendei Locale 21 si |Echipament
|participa la |dotarea cu echipamente |Deplasdari
|implementarea | IT. |Training
|lprincipiilor |2.2 Evaluarea | (Servicii
|dezvoltdrii durabile, |necesitdtilor locale de|contractate)
|de a desfdsura un |instruire privind: |Calatorie de
|proces de planificare|- Integrare europeand |[studii (EU)
|durabild si de a |si dezvoltare durabild |Costuri de
|laccesa fondurile |- accelerarea reformei |comunicatii
|europene de |in administratia |Consumabile
|preaderare si/sau |publica

| structurale. | ("transparency si

|0 retea operationald |accountability")

|intre localitatile |- capacitatea de

|implicate in procesul|absorbtie a fondurilor

|de implementare a |europene de preaderare

|
|
|
|
|
|Agendei Locale 21. |si/sau structurale |
| | (initierea de proiecte, |
| |scrierea aplicatiilor |
| |pentru finantare, |
| |managementul |
| |proiectelor, stabilireal
| |parteneriatelor

| |public-private in |
| |vederea implementdrii |
| |proiectelor) |
| |2.3 Derularea modulelor|
| |de instruire, 1in |
| |conformitate cu

| |necesitatile

| |identificate.

| |2.4 "Cdlatorie de

| |studii"™ intr-un stat
| |membru UE.

| |2.5 Crearea unei retele|
| |lelectronice, intre |
| |localitdatile AL21, care|
| |sa faciliteze |
| | comunicarea si |
| |informarea privind |
| |dezvoltarea durabila si|
| |integrarea europeana |

|3. Stabilirea INivel ridicat de |3.1 Editare si tipdrire|Tipdrire
|[mecanismelor |constientizare a |de materiale | (servicii
|participative la|publicului. |promotionale |contractuale)
Inivelul | Cooperare crescuta |3.2 Sondaje |Workshop
|localitdtilor |intre autoritdtile |3.3 Forumuri |Dezbateri
| |locale si comunitate |consultative pentru: |publice

| |in activitatea de zi |- initierea dialogului |

| lcu zi. |intre actorii relevanti|

| [Contributii |- stabilirea cadrului |

| |consistente din |pentru imbundtdtirea |

| |partea |comunicdrii
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| reprezentantilor
|societatii civile.

| - dezbaterea publicad a
|documentelor AL21

|- analiza comentariilor
|si sugestiilor
|societdatii civile si
|includerea lor in forma
|finala a documentelor
|AL21

|3.4 Organizarea de
|Seminarii, Workshop-uri
|pentru:

|- prezentarea
|proiectului si
|diseminarea
|rezultatelor

|- schimb de experienta
|cu alte orase din

| reteaua AL21

|

|4. Elaborarea
|documentelor
|Agendei Locale
|21 pentru

| fiecare
|localitate

|Strategia localad de
|dezvoltare durabila -

| forma finala
|Planul local de
lactiune si
|Portofoliul

|de proiecte

|lprioritare - forma

|finala

|Documentul integrat:

|Planul Local de

| Dezvoltare Durabila,

| finalizat cu

|4.1 Elaborarea
|Strategiei Locale de
| Dezvoltare Durabila
|- draft

| - dezbatere publica
|- versiune finala
|4.2 Elaborarea Planului
|Local de Actiune Plan
|- draft

| - dezbatere publica
|- versiune finala
|4.3 Stabilirea
|Portofoliului de

|participarea activa al|Proiecte Prioritare

| tuturor actorilor

|relevanti si cu
|consultantd de
| specialitate.

|

|

|

|4.4 Integrarea
|documentului final:
|Planul Local de
|Dezvoltare Durabila
|4.5 Consultanta de
| specialitate

|Ofiterii locali
|Grupuri de

| lucru
|Consultanti
|Deplasari
|Costuri de
|comunicatii
|Consumabile

|5. Tipdrirea
|documentelor

| finale ale
|Agendei Locale
|21

|Planul Local de

| Dezvoltare Durabila
leditat si tipdarit

|5.1 Consultanta
|leditoriala

|5.2 Traducere si
|control vorbitor nativ
|5.3 Tiparire

|Ofiterii locali
|Deplasari
|Consultanti

| Traducere +
Inative speaker

|
| | |Tipdrire
| | | (Servicii
| | |contractuale)
| | |Costuri de
| | | comunicatii
| | | Consumabile
| | |
| 6. Managementul |Proiectul implementat|6.l Asigurarea |Echipa
|general al |cu succes in doud |lasistentei tehnice, a |proiectului
|proiectului | judete si un |expertizei si | PNUD
Imunicipiu, in |consultantei. |Cheltuieli
|conformitate cu |6.2 Organizarea |Administrative
| Proiectul de |levenimentelor publice |Deplasari
|document si |6.3 Asigurarea |[Masina
|legislatia din |managementului |proiectului
|domeniu. | financiar |Raportare
| |6.4 Monitoring, [Audit
| |levaluare si raportare. |Diverse
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Planul de lucru anual

| Activitatea | Luna
| | |
| 11 2] 3| 4] 5| 6] 7| 8] 9110111112113 114115|16117118119|20]
[ S N T R P D D P P D T T T T T N N e
1. Stabilirea 17272 14 2 A [ ([ I A AN N AN I I
structurilor 17272 14 2 O A [ ([ I A AN (N NN I I
locale de 17272 14 2 A [ ([ I A AN N AN I I
implementare a 72 2 T O e O O e
proiectului (/22 14 2 e A [ ([ A A N AR A
R e e T T T e e e
2. Dezvoltarea R S 1 A 1 A 1 A A [ [ A A AN N NN I I
capacitdtii R S 1 A 1 A 1 A A [ [ A A A (N NN IO I
institutionale R L 1 A 1 A 1 A e A [ ([ I A AN I NN I I
| |

3. Dezvoltarea
mecanismelor
participative

N A Ay AV AV AV AV AV Y AV AV AV AV AV AV AV AV VA VYA VYAV
N A Ay AV AV Ay AV AV Y AV AV AV AV AV AV AV AV VA VYA VYAV
N A Ay AV AV AV AV AV Y AV AV AV AV AV AV AV AV YA VYA VYAV

[ D

4. Elaborarea | |
documentelor | |
|

|

AV Ay AV AV YAV A VYAV VIA Ve
Ay AV AV AV A VYA VA VYA VIS

|

|

Agendei Locale 21| V7077070707 7 7 S
|

|

5. Tipdrirea | [ e e e e N AN Y AV Y AV AV

documentelor | e e e e N A Y Y A N A VA W

finale | e e e e N A Y Y A VA VA W
|

6. Managementul
general al
proiectului

//

Y A AV Y AV AV Ay AV AV AV AV AV AV AV AV A VYA VYA VA VYA

Y A AV Y AV AV Y AV AV AV AV AV AV AV AV A VYA VYAV VYA
N S N N N N N N NN SO NN NN NN N N N N N

PARTEA a lll-a
Managementul Proiectului

M.LE. este agentia de executie a Proiectului si va contribui la cofinantarea
acestuia. Agentia de executie va desemna un director de proiect la nivel national, care
va f1 punctul focal al Guvernului si va raspunde de executia generald a Proiectului.
Acesta va asigura coordonarea in cadrul Proiectului intre nivelul central si local si va
asigura cooperarea efectiva intre agentiile guvernamentale relevante si echipa de
implementare a proiectului.

Directorul de proiect, care trebuie sa fie salariatul agentiei de executie (M.L.LE.) este
raspunzator fatd de Guvern si P.N.U.D. pentru implementarea Proiectului in
conformitate cu proiectul de document semnat. Directorul de proiect va fi persoana
imputernicitd cu avizarea operatiunilor din cadrul Proiectului.

M.I.E. va monitoriza derularea Proiectului pe baza planurilor de lucru trimestriale
ce vor fi elaborate si actualizate de catre managerul de proiect.

P.N.U.D. va avea responsabilitatea generalda pentru managementul tehnic si
financiar al Proiectului i va continua sa contribuie cu fonduri la realizarea acestuia.
P.N.U.D. va raspunde de procurarea si managementul resurselor necesare pentru
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Proiect. Legislatia romana privind achizitiile publice si regulile si reglementarile
P.N.U.D. se vor aplica in toate activitatile din cadrul Proiectului. P.N.U.D. va pregati
si actualiza planurile de lucru si va folosi mecanismele proprii pentru monitorizare si
evaluare si, de asemenea, mecanismele sale pentru a asigura un management
financiar corect, precum si un sistem de raportare adecvat ca periodicitate si
acuratete.

Proiectul va fi implementat de Centrul National pentru Dezvoltare Durabilad
(C.N.D.D.). C.N.D.D. este entitate nationald, care are capacitatea de a asigura un
cadru clar pentru analiza si dezbaterea problemelor de dezvoltare durabild. Data fiind
capacitatea demonstratd a C.N.D.D., in calitate de agentie de implementare a
P.N.U.D. pentru proiecte de dezvoltare durabila, de a coordona intre o serie larga de
parteneri, activitati nationale privind dezvoltarea durabild, acesta are o pozitie
consolidata pentru a conduce procesul Agendei locale 21 in Romania. Experienta sa
dovedita i asigura o legatura stransa cu actori relevanti si proiecte, dispunand de o
listd ampla de experti si de un volum mare de informatii si resurse.

P.N.U.D. va desemna un manager de proiect din cadrul C.N.D.D., care va
superviza implementarea de zi cu zi a Proiectului si va coordona interactiunile dintre
Guvern, comitetele locale de coordonare, ONG-uri si alti parteneri in cadrul
Proiectului. P.N.U.D. va incheia contracte cu o echipa de experti a C.N.D.D. pentru
coordonarea activitatilor tehnice ale Proiectului, activitatilor financiar-administrative
si a celor de promovare media.

Procesul de implementare a Proiectului va fi sprijinit de Federatia Autoritatilor
Locale din Romania, care va facilita schimbul de experientda intre localitdtile
implicate Tn toate etapele Proiectului Agenda locala 21.

P.N.U.D. va stabili comitete locale de coordonare in localititile implicate in
Proiect, care vor include reprezentanti ai autoritatilor locale, ai sectorului public si
privat, ai societatii civile. Aceste comitete vor coordona si vor supraveghea intregul
proces al Agendei locale 21 in localitatea respectivd si vor monitoriza activitatea
expertilor din grupurile de lucru.

Activitatile Proiectului se vor desfasura si vor fi monitorizate pe planurile
trimestriale de lucru, elaborate si actualizate de catre managerul de proiect. Acesta va
pregati si va Tnainta rapoarte tehnice si financiare privind stadiul Proiectului.
Managerul de proiect, cu consultarea directorului de proiect, va intocmi si va
prezenta M.I.E./A.M. - P.O.R. raportul final. Acesta va fi nhaintat in timp util, pentru
a permite verificarea, revizuirea i aprobarea de catre agentia de executie si P.N.U.D.

Succesul acestui proiect va depinde de participarea activa a unui amplu segment al
societatil si de experienta acumulata, care vor fi folosite in desfasurarea viitoarelor
proiecte, in special pe parcursul pregitirii strategiei locale de dezvoltare durabila. In
acest sens, numerosi participanti la realizarea Proiectului vor fi implicati in pregatirea
si implementarea monitorizarii si in analiza rezultatelor monitorizarii. Proiectul va fi
evaluat si auditat conform procedurilor P.N.U.D.

PARTEA a IV-a
Cadru legal
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Proiectul de document va fi instrumentat in conformitate cu art. 1 din Acordul intre
Guvernul Romaniei si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, semnat la 23
ianuarie 1991.

ANEXA 2 *1)

*1) Anexa nr. 2 este reprodusa in facsimil.

BUGETUL PROIECTULUI
(cheltuieli totale pentru 20 de luni)

a. Contributia M.I.E./A.M. - P.O.R.

Tipuri de cheltuieli Suma | Suma |

(Dolari| (RON) *|

SUA) | |

Personal local 27.000 76.950:
Grupuri de lucru 22.500 64.125:
Consultanti 10.000 28.500:
Echipament 15.000 42.750:
Deplasari 18.000 51.300:
Training local 14.000 39.900:

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| |
30.000 | 85.500]
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Consumabile 12.000 34.200]
Comunicatii + intretinere echipamente IT 18.000 51.300:
Publicatii si materiale audio-video 25.000 71.250:
Traduceri + supervizare native speaker 10.000 28.500:
Evenimente (Ateliere de lucru, seminarii, 15.000 42.750:
dezbateri publice)

Comision administrare (5%) 10.825 30.851:
TOTAL |227.325 |647.876:

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
| Training international
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

| | |
* S-a luat iIn consideratie un curs de referintd mediu de 2,85 RON pentru 1
dolar SUA.

b. Contributia PNUD

(P.N.U.D.)

| Tipuri de cheltuieli | Suma*

| | (dolari SUA)
| |

| Personalul proiectului | 69.600

| |

| |

|
|
|
|
|
|
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Cheltuieli administrative| 8.400
(chirie + utilitati)

| |
| | |
| | |
| Deplasari | 5.400 |
| | |
| Masind proiect | 5.000 |
| (intretinere + carburant) |

| | |
| Costuri de raportare | 900 |
| | |
| Audit | 1.000 |
| | |
| Diverse | 8.100 |
| | |
| TOTAL | 98.400 |
| | |

* Platile din contributia PNUD se vor efectua in lei la cursul de schimb ONU din
ziua platii.

TOTAL BUGET: 325.725 dolari SUA
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